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DECIZII

DECIZIA (UE) 2016/915 A CONSILIULUI
din 30 mai 2016

privind pozitia care urmeazi si fie adoptati in numele Uniunii Europene in ceea ce priveste un

instrument international care urmeazi si fie elaborat in cadrul organelor OACI si care vizeazd

punerea in aplicare, incepand cu 2020, a unei misuri unice globale bazate pe piatd pentru emisiile
generate de aviatia internationald

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192 alineatul (1), coroborat cu
articolul 218 alineatul (9),

avind in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Emisiile de gaze cu efect de serd provenite din aviatia internationald reprezintd mai mult de 2 % din emisiile
globale si cresc in mod exponential, iar previziunile pentru 2050 indica faptul c&, in cadrul unui scenariu de statu
quo, aceste emisii din activitdtile aviatiei internationale ar putea creste la peste 200 % in comparatie cu nivelurile
actuale. Emisiile globale de gaze cu efect de serd ar trebui reduse pand in 2050 cu cel putin 50 % fatd de
nivelurile din 1990. Toate sectoarele economice ar trebui si contribuie la realizarea acestui obiectiv de reducere a
emisiilor, inclusiv aviatia internationala.

(2)  Cea de a 21-a Conferintd a pirtilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice s-a
incheiat cu succes in decembrie 2015 odatd cu adoptarea Acordului de la Paris, al cirui obiectiv este de a limita
cresterea temperaturii globale la o valoare cu mult sub 2 °C fatd de nivelurile preindustriale si de a continua
eforturile pentru a limita aceastd crestere la 1,5 °C.

(3)  Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI) a fost infiintatd prin Conventia de la Chicago din 1944 privind
aviatia civild internationald. Statele membre ale Uniunii sunt pdrti contractante la aceastd conventie si membre ale
OACI, iar Uniunea are statut de observator la anumite reuniuni ale OACI, inclusiv la Adunarea OACI, care se
reuneste o datd la trei ani. Uniunea si statele membre ale acesteia sunt pdrti la Protocolul de la Kyoto din 1997,
care le impune sd urmdareascd limitarea emisiilor de gaze cu efect de serd provenind din sectorul aviatiei interna-
tionale prin intermediul OACI Decizia 1600/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului (') a invitat
Uniunea si identifice si s3 intreprindd actiuni specifice de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd generate de
aviatia internationald, dacd nicio astfel de actiune nu a fost convenitd in cadrul OACI pand in anul 2002.

(4)  Cea de a 33-a sesiune a Adundrii OACI (2001) a aprobat dezvoltarea unei scheme deschise de comercializare a
certificatelor de emisii pentru aviatia internationald (). Comitetul OACI privind protectia mediului in aviatie a
recomandat in 2004 abandonarea proiectului unei scheme de comercializare a emisiilor specifice aviatiei, bazate
pe un nou instrument juridic sub auspiciile OACIL. Cea de a 35-a sesiune a Adundrii OACI (2004) a aprobat
dezvoltarea in continuare a unei scheme de comercializare deschisd a certificatelor de emisii si posibilitatea ca
statele membre ale OACI si incorporeze emisiile generate de aviatia internationald in propriile scheme de
comercializare a certificatelor de emisii (*), insd cea de a 36-a sesiune a Adundrii OACI (2007) a solicitat scutirea
operatorilor de aeronave stabiliti in alte state membre ale OACI, cu exceptia cazului in care respectivele state au
convenit si pund in aplicare o schemd de comercializare a certificatelor de emisii in ceea ce priveste operatorii de
aeronave ai altor state membre OACI (*). Uniunea, statele sale membre si alte state europene si-au rezervat in
mod constant dreptul de a aplica masuri bazate pe piatd intr-o manierd nediscriminatorie tuturor operatorilor de

(") Decizia 1600/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 julie 2002 de stabilire a celui de-al saselea program comunitar
de actiune pentru mediu (JO L 242, 10.9.2002, p. 1).

(®) Rezolutia OACIA33-7.

() Rezolutia OACI A35-5.

(*) Apendicele L la Rezolutia A36-22.
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aeronave care oferd servicii citre, dinspre sau pe teritoriul lor, reamintind faptul ci in Conventia de la Chicago se
recunoaste dreptul pdrtilor de a aplica, pe o bazd nediscriminatorie, propriile legi si reglementiri in domeniul
aviatiei () aeronavelor tuturor statelor care oferd servicii citre, dinspre sau pe teritoriul lor.

(5)  Avand in vedere cd reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de aviatia internationald reprezinti o
contributie esentiald la angajamentele de reducere a emisiilor globale, Parlamentul European si Consiliul au
adoptat Directiva 2008/101/CE (), care a modificat Directiva 2003/87/CE (}). Al cincilea considerent din
Directiva 2008/101/CE prevede ci Uniunea va lua masuri pentru a garanta ci un astfel de acord global destinat
sd limiteze cresterea temperaturii globale cuprinde mdsuri de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd
provenite din aviatie si, in acest caz, Comisia ar trebui si analizeze care sunt modificirile necesare ale Directivei
2003/87/CE, in misura in care aceasta se aplicd operatorilor de aeronave.

(6)  Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu intitulatd ,Protocolul de la Paris — Un plan de
actiune pentru combaterea schimbdrilor climatice globale dupd 2020” subliniazd cd OACI ar trebui si actioneze
pentru reglementarea efectivd a emisiilor generate de aviatia internationald inainte de sfarsitul anului 2016.
Urmitoarea reuniune a Adundrii OACI va avea loc in 2016 si ar trebui si convind asupra unui instrument
international menit sd ducd la punerea in aplicare, incepand din 2020, a unei mdsuri unice globale bazate pe
piatd pentru emisiile generate de aviatia internationala.

(7)  Cea de a 38-a sesiune a Adundrii OACI (2013) a hotarat ca OACI si statele sale membre, aldturi de organizatiile
relevante in domeniul mediului sau aviatiei din fiecare stat membru al OACI, sd colaboreze pentru realizarea unui
obiectiv indicativ colectiv global pe termen mediu de mentinere, incepand din 2020, a emisiilor nete globale de
dioxid de carbon provenite din aviatia internationald la nivelul atins la acel moment si a decis si elaboreze o
mdsurd globald bazatd pe piatd pentru emisiile generate de aviatia internationald §i si prezinte rezultatele
activititii sale in vederea ludrii unei decizii in cadrul celei de a 39-a sesiuni a Adunirii OACI (2016). Emisiile
generate de aviatia internationald ar urma si fie, conform proiectiilor, cu aproximativ 70 % mai mari in 2020
decat in 2005 (%), iar Uniunea si statele sale membre au sustinut in mod constant cd obiectivul de reducere
globald a emisiilor de gaze cu efect de serd provenite din aviatia internationald ar trebui si fie o reducere de 10 %
pand in 2020, comparativ cu nivelurile din 2005. Cu toate acestea, este oportun ca Uniunea si profite de ocazie
pentru a promova elaborarea, intr-un termen relativ scurt, a unei masuri globale bazate pe piatd pentru limitarea
emisiilor de gaze cu efect de serd provenite din aviatia internationald la un nivel care si nu il depdseascd pe cel
din 2020, avind in vedere posibilitatea de a revizui acest obiectiv, de-a lungul timpului, in functie de necesitati.

(8)  Pentru a facilita progresele in cadrul sesiunii Adundrii OACI din 2016 in directia adoptirii unui instrument
international adecvat, Parlamentul European si Consiliul au decis, prin Regulamentul (UE) nr. 421/2014 (), sd
considere temporar cd cerintele Directivei 2003/87/CE sunt satisficute in ceea ce priveste zborurile inspre si
dinspre aerodromurile situate in tirile din afara Spatiului Economic European (SEE). Procedand astfel, Uniunea
subliniazd ci pot fi aplicate cerinte legale zborurilor inspre si dinspre acrodromurile situate in state din SEE, in
acelasi mod in care pot fi aplicate cerinte legale cu privire la emisiile generate de zborurile intre respectivele
aerodromuri.

(9)  Directiva 2003/87/CE, astfel cum a fost modificatd prin Regulamentul (UE) nr. 421/2014, stabileste anumite
obligatii care ii revin Comisiei in urma celei de a 39-a sesiuni a Adundrii OACI (2016). Comisia urmeazi si
prezinte un raport Parlamentului European si Consiliului privind actiunile de punere in aplicare, incepand din
2020, a unui acord international privind o masurd globald bazati pe piatd care va reduce emisiile de gaze cu
efect de serd provenite din aviatia internationald in mod nediscriminatoriu. in raportul siu, Comisia urmeaza si
analizeze evolutiile privind posibilitatea de a include intr-un mod adecvat emisiile din activitdtile de aviatie inspre
si dinspre aerodromurile situate in tdri din afara SEE incepand de la 1 ianuarie 2017 si, daci este cazul, include
propurieri in acest sens.

(10) Este adecvat sd se stabileascd pozitia care urmeazd s fie adoptatd in numele Uniunii cu privire la instrumentul
international care urmeazd si fie elaborat in cadrul organelor OACI si menit si ducd la punerea in aplicare,
incepand cu 2020, a unei masuri unice globale bazate pe piatd pentru emisiile generate de aviatia internationali.

(") Rezerve cu privire la Rezolugia OACI din 2007, la Rezolutia OACI din 2010, la decizia Consiliului OACI din 2012 de aprobare a
,Declaratiei de la Delhi” si la Rezolutia OACI din 2013 (a se vedea http:/[ec.europa.cu/clima/policies/transport/aviation/documentation_
en.htm).

(*) Directiva 2008/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 de modificare a Directivei 2003/87/CE pentru
a include activititile de aviatie in sistemul de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunittii (JO L 8,
13.1.2009, p. 3).

() Directiva 2(%)0 3/)8 7|CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a

cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunititii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275,

25.10.2003, p. 32).

A se vedea rezervele fatd de Rezolutia OACI din 201 3, la nota de subsol 1.

Regulamentul (UE) nr. 421/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare a Directivei 2003/87CE

de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitdtii in vederea punerii in

aplicare, din 2020, a unui acord international privind aplicarea unei masuri unice globale bazate pe piatd pentru emisiile generate de

aviatia internationald (JO L 129, 30.4.2014, p. 1).
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(11) Desi nu este membrd a OACI, Uniunea are statut de observator, ceea ce ar permite Comisiei sd participe la
anumite discutii in cadrul organelor relevante ale OACI, inclusiv in cadrul Adundrii, pentru a sprijini pozitia
Uniunii.

(12)  Este necesar si se adopte o pozitie a Uniunii cu mult Inainte de urmdtoarea sesiune a Adundrii OAC,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeazd sd fie adoptatd in numele Uniunii in ceea ce priveste un instrument international care urmeazi si
fie elaborat in cadrul organelor OACI si care vizeazd punerea in aplicare, incepand cu 2020, a unei masuri unice globale
bazate pe piatd pentru emisiile generate de aviatia internationald este conforma cu anexa.

Pozitia este exprimatd de citre statele membre, actionind impreund, in interesul Uniunii, in cadrul organelor OACI si
asistate de Comisie, in conformitate cu statutul de observator al Uniunii, in discutiile privind o mdsurd unicd globald
bazatd pe piata.

Articolul 2

Comisia informeazd pe deplin organele relevante ale Consiliului cu privire la discutiile in curs privind o masurd unicd
globald bazatd pe piatd. Pentru a pistra coerenta pozitiei Uniunii si aplicarea corectd a dispozitiilor din anexi, Comisia
transmite organelor relevante ale Consiliului, pe durata intregului proces, documentele pregititoare care stabilesc pozitia
detaliatd ori de cite ori acest lucru este necesar, avand in vedere evolutiile din cadrul organelor OACI, in vederea analizei
si aprobdrii, in special in timpul celui de al 208-lea Consiliu OACI si ulterior acestuia.

Tinand cont de progresul in cadrul OACI, organele relevante ale Consiliului elaboreaza pozitii ulterioare, in special in
ceea ce priveste viitorul legislatiei relevante a Uniunii in respectivul cadru OACL

Articolul 3

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptati la Bruxelles, 30 mai 2016.

Pentru Consiliu
Presedintele
M.J. VAN RIN
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